ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 01
Контрольного органа на  проект решения Думы городского округа Красноуральск «О внесении изменений в решение Думы городского округа Красноуральск от 21.12.2016 № 539 «О бюджете городского округа Красноуральск на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов»
от 13 февраля 2017  года
В соответствии с положениями статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), пункта 8.1 Положения о Контрольном органе городского округа Красноуральск, утвержденного решением Думы  городского округа Красноуральск от 04.12.2014 № 335 (с изменениями),  Положением о бюджетном процессе в городском округе Красноуральск, утвержденным решением Думы городского округа Красноуральск от 29.08.2014 № 302 (с изменениями), Контрольным органом проведена экспертиза проекта решения Думы городского округа Красноуральск «О внесении изменений в решение Думы городского округа Красноуральск от 21.12.2016 № 539 «О бюджете городского округа Красноуральск на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» (далее – Проект).
 В Контрольный орган для проведения экспертизы Проекта поступили следующие документы:
- письмо Думы городского округа Красноуральск от 13.02.2017 № 46 – на 1 листе;
- копия письма администрации городского округа Красноуральск от 08.02.2017 № 285-2/экон «О направлении на рассмотрение и утверждение в Думу городского округа Красноуральск проекта решения Думы городского округа Красноуральск» - на 1 листе;
- копия постановления  администрации городского округа Красноуральск от 08.02.2017 № 142 «О направлении на рассмотрение и утверждение в Думу городского округа Красноуральск проекта решения Думы городского округа Красноуральск «О внесении изменений в решение Думы городского округа Красноуральск от 21.12.2016 № 539 «О бюджете городского округа Красноуральск на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов»   – на 1 листе;
- Проект решения Думы городского округа Красноуральск – на44листах; 
- пояснительная записка к Проекту – на 7 листах;
- письменные обоснования ГРБС, РБС о внесении изменений в местный бюджет – на 268 листах.
Перечень представленных документов соответствует требованиям, установленным решением Думы городского округа Красноуральск от 11.07.2008 № 81 «Об утверждении Положения о правовых актах Думы городского округа Красноуральск».

Рассмотрев представленный Проект и прилагаемые к нему документы, Контрольный орган отмечает:
 1. Проектом предлагается внести изменения в основные характеристики бюджета путем изменения общего объема  расходов, дефицита местного бюджета.
При подготовке заключения анализировались показатели в сравнении с показателями, установленными решением Думы городского округа Красноуральск от 21.12.2016 № 539«О бюджете городского округа Красноуральск на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов»   (далее – Решение №539).
	Изменения основных характеристик местного бюджета представлено в таблице.
	
	
	
	Таблица 1 (тыс.руб.)

	Основные характеристики
	Решение №539
	Проект
	Отклонение отРешения №539
	Изменение (%)

	Доходы
	733 725,4
	733 725,4
	0,0
	0,00

	Расходы
	752 325,4
	786 886,3
	34 560,9
	4,59

	Дефицит
	18 600,0
	53 160,9
	34 560,9
	185,81

	Процент 
	9,99
	28,60
	 - 
	 



2.Показатели объемов дохода местного бюджета не изменились. Проектом (приложения №№2,3) коды классификации доходов бюджета приведены в соответствие с Приказом Минфина России от 07.12.2016 N 230н "О внесении изменений в Указания о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденные приказом Министерства финансов Российской Федерации от 1 июля 2013 г. N 65н":
	Код классификации доходов бюджета
	Наименование доходов бюджета
	Сумма 
	Отклонение от Решения №539

	
	
	Решение №539
	Проект
	

	2 02 30024 04 0000 151
	Субвенции бюджетам городских округов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации 
	48 933,6
	33 253,6
	-15 680,0

	2 02 30022 04 0000 151
	Субвенции бюджетам городских округов на предоставление гражданам  субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг
	0,0
	15 680,0
	15 680,0


В связи с внесенными изменениями, Проектом предлагается изложить в новой редакции:
- приложение №1 «Нормативы зачисления доходов бюджета городского округа Красноуральск, нормативы распределения  которых не установлены федеральными законами и законами Свердловской области, на 2017-2019 годы»;  
-  приложение № 4 «Перечень главных администраторов доходов местного бюджета».

3. Проектом (приложения №5) предлагается установить общий объем расходов местного бюджета на 2017 год в сумме 786 886,3 тыс. рублей, что составит 104,59%  к первоначальным бюджетным назначениям.
Изменение расходов местного бюджета по разделам бюджетной классификации Российской Федерации представлено в таблице 3.
	
	Таблица 3 (тыс.руб.)

	Код раздела
	Наименование раздела расходов
	Решение №539
	Проект
	Отклонение от показателей  Решения   №539

	
	
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%
	тыс.руб.
	%

	0100
	Общегосударственные вопросы
	58 683,6
	7,3
	59 696,9
	7,4
	1 013,3
	1,7

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	7 313,5
	0,6
	7 351,6
	0,9
	38,1
	0,5

	0400
	Национальная экономика
	28 020,6
	7,6
	28 982,6
	8,7
	962,0
	3,4

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	54 813,4
	11,6
	58 988,3
	10,4
	4 174,9
	7,6

	0600
	Охрана окружающей среды
	2 631,0
	0,3
	2 631,0
	0,3
	0,0
	0,0

	0700
	Образование
	461 419,4
	55,6
	483 596,3
	55,3
	22 176,9
	4,8

	0800
	Культура, кинематография
	48 896,6
	6,3
	54 093,8
	6,2
	5 197,2
	10,6

	1000
	Социальная политика
	65 553,6
	7,8
	65 630,3
	7,8
	76,7
	0,1

	1100
	Физическая культура и спорт
	23 588,5
	2,8
	24 510,3
	2,8
	921,8
	3,9

	1200
	Средства массовой информации
	1 400,0
	0,1
	1 400,0
	0,2
	0,0
	0,0

	1300
	Обслуживание муниципального долга
	5,2
	0,0
	5,2
	0,0
	0,0
	0,0

	 
	Итого расходов
	752 325,4
	100,0
	786 886,3
	100,0
	34 560,9
	4,6


Проектом увеличиваются бюджетные ассигнованияна сумму 34 590,9 тыс. рублей по восьми разделам классификации расходов (от 0, 1% до 10,6%), из них: 
- «Общегосударственные вопросы» -  на 1013,3 тыс. рублей, в том числе  в связи с необходимостью приобретения камер видеонаблюдения и установки системы контроля управления доступом (211,7 тыс. руб.), на увеличение расходов по оказанию услуг по уборке и охране помещений (483,1 тыс. руб.), проведения работ по ремонту системы отопления здания администрации (318,5 тыс. руб.);
- «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - на 38,1 тыс. рублей в целях соблюдения требований Методических рекомендаций по оснащению ЕДДС средствами информационно-телекоммуникационной инфраструктуры, а также письма Главного управления МЧС России по Свердловской области от 07.12.2016 № 11581-13-15 «Об организации обмена информацией»;
- «Национальная экономика» - на 962,0 тыс. рублей в связи с необходимостью увеличения расходов по Дорожному фонду городского округа в целях оплаты услуг по разработке и экспертизе проектно-сметной документации на капитальный ремонт автомобильной дороги по ул. Ленина (далее – Контракт); 
- «Жилищно-коммунальное хозяйство»  - на 4174,9 тыс. рублей в связи с необходимостью:
· исполнения решения Арбитражного суда Свердловской области;
·  погашения задолженности за фактически потребленную электроэнергию;
·  проведения работ по ремонту по ремонту уличных водопроводных сетей;
· приобретения запасных частей для автотранспорта, находящегося на балансе МБУ «Муниципальный заказчик»;
· приобретения и замены насосного оборудования и насоса;
· замены и установки индивидуальных приборов учета.   
Также по указанному разделу происходит перераспределение средств в целях проведения работ по проектированию и строительству трубопровода ГВС на пос. Пригородныйна сумму 2000,0 тыс. рублей;
-«Образование» - на 22176,9тыс. рублей, в основном в связи с необходимостью корректировки объемов финансирования муниципальной программы «Развитие системы образования в городском округе Красноуральск на 2015-2020 годы» в целях подготовки к новому ученому году и выполнения требований Роспотребнадзора (проведение ремонтов в образовательных учреждениях), приобретения оборудования в пищеблок МАДОУ Детский сад № 9, а также в целях проведения работ по реконструкции плоскостного спортивного сооружения (спортивной площадки) МАОУ СОШ № 6;  
- «Культура, кинематография» - на 5197,2 тыс. рублей, в связи с увеличением объемов финансирования мероприятий муниципальной программы «Развитие культуры и молодежной политики городского округа Красноуральск» на 2015 – 2020 годы» в целях исполнения установленных целевых показателей в части достижения среднего уровня заработной платы по экономике Свердловской области в соответствии с «Дорожной картой» и обеспечения выполнения мероприятий в сфере культуры и искусства; 
- «Социальная политика» - на 76,7 тыс. рублей, в связи с необходимостью увеличения финансирования муниципальной программы «Социальная поддержка населения городского округа Красноуральск» на 2015-2020 годы» в части оказания материальной помощи гражданам, проживающим на территории городского округа, оказавшихся в трудной (чрезвычайной) жизненной ситуации, а также в части финансовой поддержки общественных организаций;
- «Физическая культура и спорт» -  на 921,8 тыс. рублей, в основном в связи с уточнением суммы расходов, запланированных на реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта, формирование здорового образа жизни в городском округе Красноуральск» с целью проведения ремонта учреждений физической культуры и спорта, а также на основании писем Министерства физической культуры и спорта от 18.01.2017 № 18-01-81/163 «Об оснащении спортивных площадок специализированным оборудованием для занятий уличной гимнастикой» и от 26.01.2017 № 18-01-81/298 «Об участии в отборе на получение субсидии». 
Кроме этого, в соответствии с изменением расходов бюджета в 2017 году, Проектом (приложение № 7) вносятся изменения в ведомственную структуру расходов путем увеличения  бюджетных ассигнований на сумму 34 560,9 тыс. рублей главному распорядителю бюджетных средств - Администрации городского округа Красноуральск. 

	4. В связи с изменениями плановых ассигнований по расходам, Проектом вносятся изменения на 2017 год в муниципальные программы  (приложение № 9). Увеличиваются бюджетные ассигнования на финансирование семи муниципальных программ:
- «Развитие и обеспечение сохранности сети автомобильных дорог на территории городского округа Красноуральск» на 2015-2020 годы» - на 962 тыс. рублей;
- «Социальная поддержка населения городского округа Красноуральск» на 2015-2020 годы» - на 76,6 тыс. рублей;
- «Развитие системы образования в городском округе Красноуральск на 2015-2020 годы» - на 22000,0 тыс. рублей;
- «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности в городском округе Красноуральск на 2015 – 2020 годы» - на 2828,5 тыс. рублей;
- "Развитие физической культуры и спорта, формирование здорового образа жизни в городском округе Красноуральск на 2015-2020 годы" – на 1098,7 тыс. рублей;
- «Развитие культуры и молодежной политики городского округа Красноуральск» на 2015 – 2020 годы»  –на 5197,2 тыс. рублей;
- «Безопасность жизнедеятельности населения городского округа Красноуральск» на 2015-2020 годы» -  на 38,0 тыс. рублей.
Таким образом, общий объем финансирования 15 муниципальных программ составит 665 606,9тыс. руб. или 84,6 % от общего объема расходов местного бюджета на 2017 год.

5. Дефицит бюджета на 2017 год предлагается увеличить на 34 560,9 тыс. руб., и  он составит 53160,9 тыс. руб., или 28,6 % от общего объема доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, в том числе с учетом снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета в сумме 34560,9 тыс. руб., что допустимо пунктом 3 статьи 92.1 БК РФ. 
За исключением распределенного остатка средств в сумме   34560,9 тыс. руб., размер дефицита бюджета составит 18600, тыс. руб., или  9,99 %, при допустимом уровне (10 %), установленным пунктом 3 статьи 92.1 БК РФ.

	6.  Проектом также предлагается утвердить:
6.1 объем бюджетных ассигнований Дорожного фонда городского округа Красноуральскв сумме 22726,0 тыс. рублей,  в связи с увеличением в 2017 году объемов финансирования на сумму 962,0 тыс. рублей, что непротиворечит   пункту 5 статьи 179.4 БК РФ и пункту  3 главы  2 Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда городского округа Красноуральск, утвержденного решением Думы городского округа Красноуральскот 27.06.2013 № 173 (не менее  5 524,0  тыс. рублей).
6.2 объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств в сумме 60441,9 тыс. рублейв связи с увеличениемв 2017 году объемов финансирования на сумму 36,5 тыс. рублей.

7. В связи с изменением расходной части местного бюджета, а также остатков средств на счетах по учёту средств местного бюджета  предлагается внести изменения в приложение № 13 «Свод источников внутреннего финансирования дефицита местного бюджета».
8. Значения основных характеристик бюджета, указанных в текстовой части Проекта, соответствуют значениям этих показателей в табличной части Проекта и наоборот.

9. Проект решения Думы городского округа Красноуральск «О внесении изменений в решение Думы городского округа Красноуральск от 21.12.2016 №539 «О бюджете городского округа Красноуральск на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов»соответствует  требованиям, установленным бюджетным законодательством.




Председатель  Контрольного органа
городского округа Красноуральск                                          О.А. Берстенева

